RAS AOO 05-01-00 Determinazione n. 666 Prot. Uscita n. 18903 del 22/07/2022

REGIONE AUTONOMA DE SARDIGNA
REGIONE AUTONOMA DELLA SARDEGNA

ASSESSORADU DE SA DEFENSA DE S'AMBIENTE
ASSESSORATO DELLA DIFESA DELL'AMBIENTE

05-01-00 - Direzione Generale del’Ambiente
05-01-07 - Servizio Sostenibilita Ambientale, Valutazione Strategica e Sistemi Informativi

Oggetto: Valutazione Ambientale Strategica (VAS) del Piano di gestione della ZPS ITB034005
“Stagno di Pauli Majori” - Comune di Palmas Arborea. Parere motivato ai sensi dell’
art. 15 comma 1 del D.Lgs. 152/06 e s.m.i.

IL DIRETTORE
VISTO lo Statuto Speciale per la Sardegna e le relative norme di attuazione;
VISTA la Legge Regionale 7 gennaio 1977, n.1;
VISTA la L.R. 13 novembre 1998, n. 31 recante “Disciplina del personale regionale e dell’

organizzazione degli uffici della Regione” e s.m.i.;

VISTA la Direttiva 2001/42/CE concernente la valutazione degli effetti di determinati piani e
programmi sull'ambiente;

VISTA la decisione di esecuzione della Commissione 2021/159/UE del 21.01.2021, che
adotta il quattordicesimo elenco aggiornato dei siti di importanza comunitaria per la
regione hiogeografica mediterranea, di diretta applicazione ai sensi del Decreto del
Ministero Ambiente 2 Aprile 2014;

VISTO il Decreto Legislativo n. 152 del 2006 (e s.m.i.) recante “Norme in materia ambientale”
e, in particolare, la Parte seconda “Procedure per la valutazione ambientale
strategica (VAS), per la valutazione di impatto ambientale (VIA) e per I'autorizzazione
integrata ambientale (AlA)” e la Parte IV “Norme in materia di gestione dei rifiuti e di
bonifica dei siti inquinati”;

VISTA la Delibera del CIPE n. 108 del 22 Dicembre 2017 “Approvazione della strategia
nazionale per lo sviluppo sostenibile (SNSvS)”;

VISTO il D.P.R. n. 357 del 08.09.1997 (e s.m.i.) avente ad oggetto “Regolamento recante
attuazione della direttiva 92/43/CEE relativa alla conservazione degli habitat naturali
e seminaturali, nonché della flora e della fauna selvatiche”;

VISTA la L. n. 157 del 11.02.97 e la L.R. n. 23 del 29.07.1998, recanti attuazione della
direttiva 79/409/CEE concernente la conservazione degli uccelli selvatici, annullata e
sostituita dalla direttiva 09/147/CE;

VISTO
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VISTO

VISTA

VISTA

VISTA

VISTA

VISTA

VISTA

PRESO ATTO

CONSIDERATO

CONSIDERATO

REGIONE AUTONOMA DE SARDIGNA
REGIONE AUTONOMA DELLA SARDEGNA

ASSESSORADU DE SA DEFENSA DE S'AMBIENTE

ASSESSORATO DELLA DIFESA DELL'AMBIENTE

il D.M. del Ministero dell’Ambiente e della tutela del territorio del 03.09.2002 recante
“Linee guida per la gestione dei siti della Rete Natura 20007,

il D.M. del Ministero dellAmbiente e della tutela del territorio e del mare del
17.10.2007 (e s.m.i.) recante “Criteri minimi uniformi per la definizione di misure di
conservazione relative a Zone Speciali di Conservazione (ZSC) e a Zone di
Protezione Speciale (ZPS),

la L.R. n. 9 del 12.06.2006, concernente il conferimento di funzioni e compiti agli enti
locali, che ha attribuito alla Regione le funzioni amministrative non ritenute di livello
nazionale relative alla valutazione di piani e programmi di livello regionale;

la D.G.R. 34/33 del 07.08.2012 avente ad oggetto “Direttive per lo svolgimento delle
procedure di valutazione ambientale. Sostituzione della deliberazione n. 24/23 del 23
aprile 2008” e, in particolare, I'Allegato C “Valutazione Ambientale Strategica di Piani
e Programmi. Procedura di verifica e valutazione”;

la D.G.R. n. 64/46 del 18.12.2020 “Strategia Regionale per lo Sviluppo Sostenibile.
Adozione documento preliminare”;

la D.G.R. n. 6/50 del 05.02.2019 “Strategia Regionale di Adattamento ai Cambiamenti
Climatici”;

la D.G.R. n. 39/56 dell'8.10.2021 avente ad oggetto “Strategia Regionale per lo
Sviluppo Sostenibile. Indirizzi per I'attuazione”;

la D.G.R. 37/18 del 12.09.2013 “Rete Natura 2000: Procedura di approvazione dei
piani di gestione di SIC e ZPS”;

che con nota prot. n. 40 del 07.01.2019, acquisita agli atti dell’Assessorato della
Difesa dell’Ambiente con prot. ADA n. 165 del 07.01.2019, il Comune di Palmas
Arborea, in qualitad di autorita procedente, ha attivato il procedimento di Valutazione
Ambientale Strategica (VAS) per il Piano di Gestione della ZPS ITB034005 “Stagno di
Pauli Majori”;

che il suddetto Piano e stato sottoposto al processo di Valutazione Ambientale
Strategica come stabilito dall’art. 6 comma 2 della Parte Il del D.Lgs. 152/06 s.m.i. e
dall'art. 8 dell'allegato C alla D.G.R. 33/34 del 07.08.2012 ed é stato sviluppato in

conformita con la normativa di cui sopra;
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CONSIDERATO
ATTESO

VALUTATO
PRESO ATTO
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che la Valutazione Ambientale Strategica €& stata effettuata contestualmente al
processo di formazione del Piano;

che il Piano interessa I'area designata come ZPS ITB034005 “Stagno di Pauli Majori”;
che il Piano é stato sottoposto alla procedura di cui all’art. 5 del D.P.R. 357/97 e s.m.
i., relativamente alla Valutazione d’Incidenza Ambientale, ai fini di valutarne i
potenziali impatti su habitat e specie presenti all'interno della ZPS;

il sistema di monitoraggio proposto;

che la procedura di Valutazione Ambientale Strategica e stata sviluppata secondo i

seguenti atti e fasi:

. avvio della procedura di VAS e contestuale avvio della consultazione
preliminare di cui all'art. 13 del D.Lgs. 152/2006 e s.m.i. (fase di scoping) con
nota del Comune di Palmas Arborea prot. n. 40 del 07.01.2019, acquisita agli
atti dell’Assessorato della Difesa dellAmbiente con prot. ADA n. 165 del
07.01.2019 con allegato il documento di scoping;

. trasmissione ai Soggetti Competenti in Materia Ambientale del documento di
scoping e contestuale convocazione dell'incontro di scoping, con nota del
Comune di Palmas Arborea prot. n. 1400 dell’11.03.2019, acquisita agli atti dell’
Assessorato della Difesa dell’Ambiente con prot. ADA n. 5677 del 11.03.2019;

. svolgimento dell'incontro di scoping, in data 28.03.2019 presso I'’Assessorato
della Difesa dell’Ambiente;

. conclusione della consultazione preliminare (fase di scoping) in data
10.03.2019 (90 giorni dall’avvio);

. deposito del Piano di Gestione della ZPS e di tutta la documentazione relativa
alla procedura di Valutazione Ambientale Strategica con nota prot. n. 2635 del
19.05.2021 acquisita agli atti con prot. ADA n. 12015 del 19.05.2021;

. pubblicazione dell’avviso di deposito del Piano e del relativo rapporto
ambientale sul BURAS n. 32 del 27.05.2021,

. svolgimento, durante la fase di consultazione del Piano, di un incontro pubblico

online in data venerdi 09.07.2021 alle ore 11.00.
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ESAMINATE

VISTO

VISTA

VISTA

PRESO ATTO

CONSIDERATO

VISTA

ACQUISITO

REGIONE AUTONOMA DE SARDIGNA
REGIONE AUTONOMA DELLA SARDEGNA

ASSESSORADU DE SA DEFENSA DE S'AMBIENTE

ASSESSORATO DELLA DIFESA DELL'AMBIENTE

le osservazioni formulate durante la fase di scoping da parte dei seguenti Enti:

. Regione Autonoma della Sardegna — Servizio tutela della natura e politiche
forestali (prot. n. 7347 del 02.04.2019);

. Corpo Forestale e di Vigilanza Ambientale - Servizio Territoriale Ispettorato
Ripartimentale di Oristano (prot. n. 20627 del 27.03.2019, prot. ADA n. 7030
del 28.03.2019).

il Piano di Gestione della ZPS ITB034005 “Stagno di Pauli Majori” predisposto dal
Comune di Palmas Arborea, nonché i relativi elaborati, predisposti ai fini della
Valutazione Ambientale Strategica (art. 13 del D. Lgs. n. 152/2006 e s.m.i.),
depositati presso I'Assessorato Regionale della Difesa dell’Ambiente e acquisiti con
nota prot. 2635 del 19.05.2021 acquisita agli atti con prot. ADA n. 12015 del
19.05.2021,

la nota prot. ADA 17032 del 15.07.2021 con la quale 'ARPAS, soggetto competente
in materia ambientale, durante la fase di consultazione pubblica, ha trasmesso le
proprie osservazioni al Piano;

la nota prot. ADA n. 17692 del 22.07.2021 con la quale il Servizio Tutela della Natura
e Politiche Forestali, soggetto competente per I'approvazione del Piano, durante la
fase di consultazione pubblica, ha trasmesso le proprie osservazioni al Piano;

delle controdeduzioni alle osservazioni pervenute durante la fase di consultazione
pubblica, formulate da parte dell’autorita procedente e trasmesse con nota del
Comune di Palmas Arborea n. 2510 del 13.05.2022, acquisite al prot. ADA n. 12380
del 16.05.2022;

che nel complesso il Piano pud essere valutato positivamente subordinatamente al
rispetto di opportune prescrizioni;

la monografia istruttoria predisposta ai fini della valutazione ambientale del Piano di
Gestione della ZPS ITB034005 “Stagno di Pauli Majori”;

il parere relativo alla procedura di Valutazione di Incidenza Ambientale ai sensi dell’
art. 5 del D.P.R. n. 357/97 e s.m.i., emesso con determinazione del Direttore del

Servizio Valutazione Impatti e Incidenze Ambientali n. 621 prot. 17750 del
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VISTO

VISTA

DATO ATTO

CONSIDERATO

ART.1

REGIONE AUTONOMA DE SARDIGNA
REGIONE AUTONOMA DELLA SARDEGNA

ASSESSORADU DE SA DEFENSA DE S'AMBIENTE

ASSESSORATO DELLA DIFESA DELL'AMBIENTE

11.07.2022, in relazione al Piano di Gestione della ZPS ITB034005 “Stagno di Pauli
Majori”;
il Decreto dell’Assessore agli Affari Generali, Personale e Riforma della Regione prot.
n. 2714/36 del 26.06.2020, con il quale all'lng. Gianluca Cocco sono state conferite le
funzioni di Direttore del Servizio sostenibilita ambientale, valutazione strategica e
Sistemi Informativi (SVASI) presso la Direzione Generale dell'Assessorato della
Difesa dell’Ambiente;
la Legge 7 agosto 1990, n. 241 e s.m.i. recante “Nuove norme in materia di
procedimento amministrativo e di diritto di accesso ai documenti amministrativi”;
che con riferimento al personale, dirigente e dipendenti, che ha preso parte al
presente procedimento non sussistono situazioni, anche potenziali, di conflitto d’
interesse ai sensi dell’art. 6 bis della Legge n. 241/1990 e s.m.i. e del Codice di
comportamento del personale della Regione Autonoma della Sardegna, degli Enti,
delle Agenzie e delle Societa partecipate approvato con D.G.R. n. 3/7 del 31 gennaio
2014,
che il presente provvedimento & di competenza del Servizio della sostenibilita
ambientale, valutazione strategica e sistemi informativi (SVASI), giusto il disposto
della L.R. 13 novembre 1998, n. 31;

DETERMINA
di esprimere, ai sensi dell’art. 15 del D. Lgs. n. 152 del 3 aprile 2006 (e s.m.i.) e dell’
art. 14 dell’Allegato C della Deliberazione n. 34/33 del 7 agosto 2012, parere
ambientale positivo (VAS) sul Piano di Gestione della ZPS ITB034005 “Stagno di
Pauli Majori” e sul relativo rapporto ambientale, nonché sull’adeguatezza del piano di
monitoraggio, a condizione che si ottemperi alle prescrizioni, raccomandazioni e
suggerimenti seguenti:
1. come concordato con l'autorita procedente in sede di esame delle osservazioni
pervenute durante la fase di consultazione, il Piano e il Rapporto Ambientale saranno
modificati come di seguito richiamato:
- con riferimento all'intervento 1A01 “Eliminazione delle linee elettriche aeree e loro
contestuale interramento”, nello Studio di Incidenza Ambientale saranno introdotte le

seguenti misure di mitigazione nei confronti degli habitat e delle specie faunistiche:

5/9



REGIONE AUTONOMA DE SARDIGNA
REGIONE AUTONOMA DELLA SARDEGNA

ASSESSORADU DE SA DEFENSA DE S'AMBIENTE

ASSESSORATO DELLA DIFESA DELL'AMBIENTE

. utilizzo di piste di accesso prive di copertura vegetale o esterne agli habitat di
interesse comunitario;
. pianificazione delle strategie di intervento, al fine di minimizzare potenziali

disturbi alle specie faunistiche durante i periodi riproduttivi;

- con riferimento all'intervento 1A05 “Asportazione di Ficopomatus enigmaticus”, nello
Studio di Incidenza Ambientale sara introdotta la seguente misura di mitigazione:
durante le operazioni di rimozione, saranno attuate idonee misure prudenziali atte a
limitare la diffusione delle forme larvali e adulte in altri areali;

- nel Capitolo 11 del Piano (Piano di monitoraggio per la valutazione del Piano di
Gestione), sara inserita una tabella di correlazione “obiettivi-azioni-indicatori di
monitoraggio”;

- con riferimento agli habitat di specie presenti nel sito, il quadro degli obiettivi di
Piano sara integrato con I'inserimento di un obiettivo specifico volto mantenere lo
stato di conservazione del canneto;

- I'obiettivo di Piano n. 8 “Garantire la compatibilita tra lo svolgimento delle attivita
agricole e la conservazione di specie e habitat’ sara riformulato come “Ripristino della
vegetazione perilacuale, quale habitat di specie, parzialmente degradata dalle attivita
agricole”;

- con riferimento alle specie ornitiche non elencate nel Formulario standard, per le
quali si riscontra una presenza significativa nel sito, valutato il loro stato di
conservazione e sulla base delle criticitd a carico di tali specie, saranno esplicitati i
riferimenti ai criteri minimi uniformi di cui al DM 17.10.2007 ed inserita la seguente
ulteriore misura di conservazione: creazione di una fascia di divieto intorno allo
stagno in cui vietare le coltivazioni agrarie;

2. con riferimento all’intervento 1A01 “Eliminazione delle linee elettriche aeree e loro

contestuale interramento”, la relativa scheda d’azione dovra essere integrata con I

indicazione relativa alla necessita di adottare, in fase di progettazione dell'intervento,
le seguenti misure di mitigazione:
- utilizzo di piste di accesso prive di copertura vegetale o esterne agli habitat di

interesse comunitario;
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- pianificazione delle strategie di intervento, al fine di minimizzare potenziali disturbi
alle specie faunistiche durante i periodi riprodulttivi;
3. con riferimento all'intervento 1A05 — “Asportazione di Ficopomatus enigmaticus”, la

relativa scheda d'azione dovra essere integrata con l'indicazione relativa alla

necessita di adottare, in fase di progettazione dell'intervento, la seguente misura di
mitigazione: durante le operazioni di rimozione, saranno attuate idonee misure
prudenziali atte a limitare la diffusione delle forme larvali e adulte in altri areali;

4. con riferimento agli obiettivi 9 “Ripristino del sistema di fruizione danneggiato dagli
eventi incendiari’ e 10 “Recupero della qualita ambientale del sito e rimozione di
eventuali rifiut’’, considerato che gli stessi rappresentano azioni e non obiettivi, tenuto
altresi conto del fatto che le stesse azioni sono gia presenti nella sezione dedicata
agli interventi attivi (IAO7 “Interventi di miglioramento del sistema dei percorsi di
fruizione" e |IAQ8 “Bonifica delle discariche di rifiuti"), si raccomanda di stralciarli da
quadro degli obiettivi;

5. si raccomanda di integrare il Rapporto Ambientale con adeguate considerazioni in
merito all’analisi delle alternative. Analoghe considerazioni dovranno essere riportate
nelle Dichiarazioni di sintesi di cui all'art. 17 del D.Lgs. 152/2006 e s.m.i., che sara
trasmessa all'organo competente per I'approvazione del Piano, insieme al Piano
modificato alla luce delle prescrizioni del Parere Motivato;

6. con riferimento ad eventuali interventi che dovessero comportare la produzione di
terre e rocce da scavo, si suggerisce di inserire nelle rispettive schede d’azione un
richiamo alle disposizioni vigenti in materia di riutilizzo delle rocce da scavo e alla loro
corretta attuazione;

7. con riferimento alla proposta di avviare un confronto con gli imprenditori agricoli
/zootecnici, quale attivita preliminare all'introduzione della misura di conservazione
volta alla creazione di una fascia di rispetto intorno allo stagno, nella quale vietare le
coltivazioni agrarie si suggerisce di estendere il confronto anche gli operatori della

pesca professionale;
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8. al fine di dare attuazione alle prescrizioni formulate ai sensi del D.P.R. 357/97 e s.
m.i., in sede di Valutazione di Incidenza Ambientale del piano (rif. Determinazione del
Direttore del Servizio Valutazione Impatti e Incidenze Ambientali n. 621 protocollo n.
17750 del 11.07.2022), si dovra provvedere a:
- integrare le schede d’azione riferibili ad interventi per i quali nello studio di incidenza
ambientale allegato al Piano sono state espressamente indicate specifiche misure di
mitigazione, con l'indicazione delle misure di mitigazione da adottare in fase di
progettazione per gli stessi interventi;
- integrare la scheda d'azione relativa all'intervento PDO02 “Implementazione e
aggiornamento degli strumenti di comunicazione e informazione” con la previsione
relativa alla necessita di sottoporre l'intervento alla procedura di valutazione di
incidenza ambientale ex art. 5 del D.P.R. 357/97 e s.m.i.;
- integrare le schede d’'azione relative agli interventi attivi (IA) con la previsione
relativa alla necessita di sottoporre i rispettivi progetti alla procedura di valutazione di
incidenza ambientale ex art. 5 del D.P.R. 357/97 e s.m.i.. La prescrizione non si
applica agli interventi di seguito elencati:
* “IAO4 “Interventi per l'eradicazione e il controllo numerico di specie faunistiche
alloctone e invasive (Myocastor coypus, Trachemys sp.)”;
* “|A02 "Interventi per potenziamento della sorveglianza e il rilevamento degli incendr’,
9. ai sensi dell'art. 15, comma 2 del D.Lgs. 152/2006 e s.m.i., il recepimento delle
prescrizioni formulate nel presente parere dovra essere condotto in collaborazione
con il Servizio SVASI dell’Assessorato regionale della Difesa dell’Ambiente;
10. prima dell'approvazione del Piano si dovra provvedere alla redazione della
Dichiarazione di Sintesi di cui all'art. 17 del D. Lgs. 152/2006 e s.m.i., avendo cura di
illustrare in che modo le considerazioni ambientali sono state integrate nel Piano e
come si e tenuto conto del rapporto ambientale e degli esiti delle consultazioni,
nonché le ragioni per le quali, con riferimento alle soluzioni di Piano adottate, non
sono state previste soluzioni alternative.

Il presente atto viene comunicato ai soggetti del procedimento e trasmesso al B.U.R.A.S. per la

pubblicazione.

Per il Direttore del Servizio
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Mariano Casula
(Art. 30 c. 5 L.R. 31/1998)
Siglato da :
AGNESE MARCUS

Firmato digitalmente da
CASULA MARIANO
22/07/2022 10:37:42
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