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1. PREMESSA

La Direttiva 2010/75/UE é stata recepita col D.Lgs. 4 marzo 2014 n. 46, il quale ha modificato la normativa in
materia di AIA apportando significative variazioni al D.Lgs. 152/2006.

| principali concetti innovativi introdotti dal D.Lgs. 46/2014 sono:

- l'estensione del campo di applicazione per le attivita IPPC;

- l'emanazione delle “BAT conclusion” (documenti di riferimento - Decisioni EU che fissano le nuove
condizioni di esercizio ed i relativi valori limite);

- I'ISPRA, per impianti di competenza statale o, negli altri casi, I'autorita competente, avvalendosi
delle Agenzie Regionali per la Protezione dellAmbiente, accertano, secondo quanto previsto e
programmato nell'autorizzazione;

- lafrequenza delle ispezioni ambientali & regolata sulla valutazione del rischio ambientale;

- lintroduzione di sanzioni amministrative e penali differenziate in base alle diverse tipologie di
violazione.

- il superamento del concetto di rinnovo a favore di quello di "riesame con valenza di rinnovo" che &
disposto dall’autorita competente.

- Le attivita ispettive sulle istallazioni AIA, pertanto, saranno programmate all'interno del Piano
d'ispezione ambientale regionale, nel rispetto di quanto sopra esposto.

- In particolare, I'art. 11-bis del d.Ilgs 152/06 prevede che le attivita ispettive in sito siano definite in un
piano d'ispezione ambientale a livello regionale, periodicamente aggiornato a cura della Regione o
della Provincia autonoma, sentito il Ministero delllAmbiente e della Tutela del Territorio e del mare,
per garantire il coordinamento con quanto previsto nelle Autorizzazioni Integrate Statali ricadenti nel
territorio, e caratterizzato dai seguenti elementi:

- a) un'analisi generale dei principali problemi ambientali pertinenti;

- b) la identificazione della zona geografica coperta dal piano d'ispezione;

- c) un registro delle installazioni coperte dal piano;

- d) le procedure per I'elaborazione dei programmi per le ispezioni ambientali ordinarie;

- e) le procedure per le ispezioni straordinarie, effettuate per indagare nel piu breve tempo possibile e,
se necessario, prima del rilascio, del riesame o dell'aggiornamento di un‘autorizzazione, le denunce
ed i casi gravi di incidenti, di guasti e di infrazione in materia ambientale;

- f) se necessario, le disposizioni riguardanti la cooperazione tra le varie autorita d'ispezione.

- Attraverso l'analisi/valutazione del rischio, ad ogni installazione AIA e attribuito un indice di
pericolosita che ha determinato, ai sensi dellart.29-decies, comma 11-ter, del D.lgs 152/06, la
periodicita delle ispezioni. Su tale base quindi TARPAS, nellambito della sua programmazione
generale, ha definito il programma annuale/triennale delle ispezioni.

- Il Piano tende a focalizzarsi sulle aree di maggiore criticita e nel contempo mira ad abbattere
impegni inutili e costosi tanto per chi effettua i controlli quanto per chi li subisce.

- Nel territorio regionale attualmente risultano in esercizio 75 installazioni soggette ad AlA, di cui 10 di
competenza Ministeriale. In esse si svolgono 88 categorie IPPC (76 + 12), meta della quali
appartenenti alla Gestione Rifiuti (categoria 5). Queste installazioni rappresentano I'oggetto del
Piano regionale delle ispezioni ambientali.
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2. ELABORAZIONE DEL PROGRAMMA SSPC

21. Criteri utilizzati nella predisposizione del piano

Il sistema SSPC rappresenta un modello multi criterio che considera le implicazioni relative all'impatto
ambientale di un’attivita produttiva in relazione alla vulnerabilita del territorio circostante. Si basa sull
identificazione di parametri assegnati ad ogni azienda e raggruppati in insiemi logici: da un lato l'insieme dei
parametri che esprimono il rischio aziendale intrinseco, suddiviso a sua volta in rischio potenziale e reale, e
dall'altro l'insieme dei parametri che esprimono la vulnerabilita del territorio. Ogni azienda & caratterizzata da
un proprio indice di rischio; la graduatoria delle aziende secondo questo indice di rischio viene proposta
quale base per la programmazione dei controlli ordinari previsti dalla normativa.

L'obiettivo principale della valutazione del rischio & quello di definire una scala di priorita nelle visite ispettive
secondo le indicazioni fornite dal modello “Sistema di Supporto della Programmazione dei Controlli’ (di
seguito SSPC). Detto sistema & stato definito dal sistema delle Agenzie Ambientali, ASSOARPA, nel
gennaio 2013, ed & stato implementato dall’Arpa Lombardia. Esso & stato sviluppato all'interno del progetto
“Easy Tools" della rete IMPEL, con metodologia “Integrated Risk Assessment Method" (IRAM).

Nello specifico, si riportano i criteri e gli elementi considerati nella predisposizione del Piano e la loro
valutazione per la determinazione “dell 'indice di rischio” delle installazioni, in relazione al loro impatto
ambientale e conseguentemente definire la frequenza dei controlli.

Il Piano e stato predisposto considerando i seguenti elementi:
v analisi generale dei principali problemi ambientali pertinenti;
v identificazione della zona geografica coperta dal piano d'ispezione;
v procedure per la programmazione delle ispezioni ambientali ordinarie;
v' procedure per le ispezioni straordinarie;

Il Sistema di Supporto alla Programmazione dei Controlli (SSPC) si basa sull’ identificazione di parametri
assegnati ad ogni azienda per I'espressione del rischio aziendale intrinseco, suddiviso a sua volta in rischio
potenziale e reale, e dall'insieme dei parametri che esprimono la vulnerabilita del territorio.

Attraverso un opportuno algoritmo di calcolo (Modello SSPC), i parametri appartenenti ai tre insiemi vengono
combinati per produrre le componenti di uno spazio vettoriale tridimensionale, detto “spazio del rischio”, in
cui ogni azienda & rappresentata dalla lunghezza del “vettore di rischio”, risultante dalla composizione
vettoriale delle tre componenti. Nel calcolo vengono inoltre inseriti degli elementi di ponderazione che
tengono conto: della qualita dellambiente nella quale l'azienda opera, delle caratteristiche del ciclo
produttivo, sia delle modalita gestionali; questi elementi costituiscono un algoritmo inserito in ambiente
Microsoft Excel, che utilizza come file di input un file con estensione .csv e restituisce come output I'elenco
delle aziende con il relativo indice di rischio.

Mediante questa tecnica, ogni azienda & caratterizzata da un proprio indice di rischio; la graduatoria delle
aziende secondo questo indice viene proposta quale base per la programmazione dei controlli ordinari
previsti dalla normativa.

Il Sistema di Supporto alla Programmazione dei Controlli (SSPC) di seguito descritto, &€ stato realizzato e
fornito dal’ARPA Lombardia.
in particolare sono stati utilizzati:
v" ‘Il modello algoritmo e manuale d'uso” che descrive in dettaglio il funzionamento del modello
realizzato per ricavare l'indice di rischio;
v' " la definizione e gli algoritmi dei parametri aziendali e territoriali” che descrive la costruzione dei
parametri di input del modello SSPC.
Il file di input & in formato test con estensione *.csv che riporta per ogni azienda i campi anagrafici ed il
valore dei parametri ad essa riferiti. Pertanto il file & costituito da tante righe quante sono le aziende, mentre
le colonne descrivono 4 campi di anagrafica, 11 criteri di impatto, un termine di performance dell’operatore
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(OPT: riferito ad eventuali sanzioni, ISO14001 ed EMAS), e ed un termine (RMC: riferito a deroghe,sistemi
di gestione della sicurezza SGS ai sensi del D.Lgs.334/1999) inoltre sono considerate la data dell'ultima
visita ispettiva e la frequenza dei controlli.

2.1.1.

Descrizione dei criteri di impatto.

Descrizione dei criteri di impatto:

v
v
v
v

Un impatto potenziale, il suo valore é contribuito dall’attivita dell'impianto IPPC;

4 impatti reali (Emissioni in aria, Emissioni in acqua, produzione rifiuti € Trattamento di rifiuti);

2 impatti attribuiti allimpatto reale (Qualita dell'aria e Qualita delle acque superficiali);

4 impatti attribuiti alla vulnerabilita del territorio (aree naturali protette, densita di popolazione,
vulnerabilita del suolo e siti contaminati).

Impatto potenziale :

Il valore dellimpatto potenziale € attribuito in funzione della tipologia dell'impianto, del ciclo produttivo
ordinario e della pericolosita delle sostanze utilizzate e/o emesse dalle aziende nell'ambiente, cioé ad ogni
codice IPPC (attivitd principale); inoltre & associato ad un altro punteggio di 0.5 per eventuali attivita
secondarie a cui & assegnato un altro codice IPPC.

Impatti reali:

v

Emissioni in aria, l'algoritmo di calcolo verifica innanzitutto se l'azienda ha o meno
un'autorizzazione alle emissioni in aria e se appartiene al registro EPRTR; attribuisce quindi un
punteggio ricavato secondo il manuale d'uso SSPC;

Emissioni in acqua, l'algoritmo di calcolo verifica innanzitutto se l'azienda ha o meno
un’autorizzazione alle emissioni in acqua e se appartiene al registro EPRTR,; attribuisce quindi un
punteggio ricavato secondo il manuale d’uso SSPC;

Produzione di rifiuti, tiene conto della quantita di rifiuti speciali pericolosi e non pericolosi trasferiti
fuori sito presso idonea destinazione. La fonte dei dati & la dichiarazione EPRTR e si valutano le
quantita di rifiuti dichiarate (in tonnellate/anno) suddivise in rifiuti pericolosi/non pericolosi destinati
all'ltalia o all'estero, su questa base si attribuisce un punteggio secondo il manuale d’'uso SSPC;
Trattamento rifiuti, la quantita di rifiuti speciali pericolosi e non pericolosi (in tonnellate/anno)
ricevuti dall'azienda (trasporto in situ), provenienti dall'ltalia e dall’estero. La fonte delle informazioni
& l'ultima dichiarazione MUD 2014 estrapolata dal Sistema Informativo della Regione Sardegna,
“SIRA”", solo per le aziende con codice IPPC appartenenti al gruppo 5 (Gestione dei rifiuti).

Si fa presente che i dati PRTR riferiti allanno 2014 relativi a gli impianti presenti nel territorio Regionale
Sardegna che hanno trasmesso la dichiarazione PRTR, sono stati forniti dallISPRA in data 04/11/2015.

tl b)
p
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3. ANALISI GENERALE DEI PRINCIPALI PROBLEMI AMBIENTALI

L'analisi & finalizzata a valutare i fattori di rischio derivanti dalla collocazione delle installazioni in aree,
individuate dagli strumenti di pianificazione regionale, caratterizzate da criticita ambientali su specifiche
matrici; in particolare, i parametri rappresentativi dei ‘problemi ambientali’ presi in considerazione dal
modello si riferiscono a :

v' la qualita dell’aria;
v la qualita delle acque superficiali;
v la vulnerabilita territoriale.

La qualita dell’aria

La Regione Sardegna con la delibera della Giunta Regionale n. 52/19 del 2013, ha approvato il progetto di
*Zonizzazione del territorio e classificazione di zone e agglomerati”’ in adeguamento alle disposizioni del
decreto legislativo 13 agosto 2010, n. 155, che ha suddiviso il territorio regionale in zone e agglomerati
omogenei dal punto di vista della qualita dell'aria ambiente.

Per la regione Sardegna vengono individuate le seguenti zone: I'agglomerato di Cagliari, comprendente
anche i Comuni di Quartu S.E., Quartucciu, Selargius, Monserrato e EImas con codice 1T2007; la zona
urbana comprendente i Comuni di Olbia e Sassari con codice 1T2008; la zona industriale comprendente i
Comuni di Portoscuso, Sarroch, Capoterra, Assemini e Porto Torres con codice 1T2009. | restanti Comuni
fanno parte della zona rurale a cui € stato assegnato il codice 1T2010.

In base allarea (e nello specifico al Comune) in cui & collocata l'installazione, il modello assegnera un
punteggio indicativo del livello di criticita della qualita dell'aria, basato sul numero dei superamenti e dal
numero di parametri oggetto dei superamenti caratteristici dell'area.

La qualita delle acque superficiali:

Gli scarichi idrici hanno un impatto notevole sui corpi idrici superficiali che costituiscono il recapito finale dei
reflui urbani ed industriali.

Lo stato di un corpo idrico superficiale & determinato in base ai valori del suo “stato ecologico” e del suo
“stato chimico” secondo i criteri stabiliti dal D.Lgs. 152/2006 e dalla Direttiva quadro delle acque 2000/60/CE
La classe di appartenenza relativa a tali stati concorre a determinare il raggiungimento dello stato di qualita
ambientale di un corpo idrico. Nello specifico lo “stato ecologico” & stabilito in base alla classe peggiore
scaturita dal monitoraggio degli elementi di qualita biologica (come: macrofite,macroinvertebrati, diatomee, ,
fauna ittica),e degli elementi chimico-fisici a supporto (come: il ph , la conducibilita la concentrazione di
nutrienti, la temperatura,la saturazione di ossigeno). La ricerca di altri elementi chimici ( come: inquinanti
specifici); definiscono lo stato chimico rispetto agli standard di qualita per le sostanze o gruppi di sostanze
dell’'elenco di priorita.

La rete di monitoraggio dellARPAS & costituita da 124 corpi idrici fluviali appartenenti a 26 bacini idrografici.
Nel triennio 2010-2012,rispetto a 124 corpi idrici monitorati,& stato raggiunto lo stato ecologico elevato dal
2% dei corpi idrici fluviali lo stato buono relativamente al 35; i restanti punti sono risultati classificati in stato
sufficiente per il (43%), scarso (18%) e cattivo (2%).

Ad ogni corpo idrico superficiale viene attribuito, sulla base di tali parametri, un punteggio indicativo
relativamente alla“criticita” del suo stato; lo stesso punteggio viene quindi assegnato a tutto il sottobacino
afferente e conseguentemente attribuito ad ogni azienda collocata nel sottobacino.

It : :“ Agenzia Regionale per la Protezione delllAmbiente della Sardegna — ARPAS 6/16

<7



Vulnerabilita territoriale

L’'analisi della vulnerabilita territoriale ha valutato quattro elementi:

v' la presenza di aree naturali protette — quali le zone a protezione speciale (ZPS) ai sensi della
direttiva Uccelli 79/409/CE, i siti di importanza comunitaria (SIC) ai sensi della Direttiva Habitat
92/43/CE — o soggetti a particolari vincoli ambientali legati alla presenza di riserve regionali e
nazionali (RS), a parchi naturali (PAN), regionali e nazionali (PA) o Unita Gestionale di Base
(U.G.B.) appartenente a ciascun complesso forestale della Regione Sardegna;

v la densita di popolazione;

v"la vulnerabilita intrinseca delle acque sotterranee ottenuta dalla combinazione della vulnerabilita
idrogeologica e della capacita protettiva dei suoli “Vulnerabilita acquiferi” (fonte RAS : Piano Tutela
delle acque 2003);

v la presenza di siti contaminati (artt. 248 e 252 del D.Lgs. 152/2006).

Ad ogni zona, in base alla presenza dei suddetti elementi, viene assegnato un punteggio indicativo del livello
di criticita, che viene poi attribuito allazienda che ricade nella zona.

Identificazione della zona geografica coperta dal piano d’ispezione

Il piano d'ispezione identifica le aree del territorio della Sardegna in cui insistono le installazioni oggetto di
ispezione, relative a gli impianti in possesso di Autorizzazione Integrata Ambientale (A.L.A.)

L’analisi € volta ad individuare I'elenco degli impianti AlA con le loro coordinate geografiche codificati con un
codice a 6 cifre/lettere(di cui i primi 2 numeri appartengono al codice IPPC mentre le lettere indicano la
provincia di appartenenza e gli altri 2 numeri riportano il n. di autorizzazione e la loro distribuzione geografica
sul territorio regionale), al fine di una piu efficiente visualizzazione di distribuzione delle risorse sul territorio,
nonché al fine dell'individuazione di eventuali ‘cluster’ o aree ad elevata densita di installazioni, valutabili
nelllambito dell’'aggiornamento delle procedure per I'elaborazione dellSSPC.

Indice di rischio

Attraverso un opportuno algoritmo di calcolo (Modello SSPC), i parametri, integrati da elementi di
ponderazione che tengono conto sia della qualita del’'ambiente nella quale I'azienda si trova ad operare, sia
delle modalita gestionali, vengono combinati per determinare un indice di rischio dell’azienda.

Mediante questa tecnica, ogni azienda & caratterizzata, quindi, da un proprio indice di rischio compreso tra 1
(‘rischio basso’) e 10 (‘rischio alto’); la graduatoria delle aziende secondo questo indice di rischio viene
proposta quale base per la programmazione dei controlli ordinari previsti dalla normativa.

Al termine di ogni ciclo di programmazione gli indici di rischio delle installazioni saranno rivalutati con I'SSPC
tenendo conto dei risultati delle ispezioni effettuate e di eventuali modifiche del contesto normativo e
ambientale intervenute.

Procedure per le ispezioni straordinarie

L'ispezione straordinaria & attivata dall’Autorita Competente (Provincia) o direttamente da ARPAS, che ne
informa I'Autorita Competente,si svolge in caso di:
1- segnalazioni documentate di incidenti o problemi ambientali;
2- supervisione di talune attivita di auto controllo delle aziende (ad esempio verifiche strumentali
dei sistemi di monitoraggio delle emissioni per inceneritori di rifiuti urbani; messa a regime di
impianti);
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3- verifica delle prescrizioni adottate dal gestore a seguito del controllo ordinario o in caso di
riesame, aggiornamento o rinnovo dell'autorizzazione.
L’ispezione straordinaria, stanti le sue caratteristiche, di norma non prevede la comunicazione di avvio della
visita ispettiva.

Aziende produttive soggette ad AIA

La frequenza delle ispezioni in sito sara annuale o triennale in base alla classificazione del rischio elaborata
per ogni singola installazione.
A tal fine la classificazione nel rispetto del principio di proporzionalita potra essere fatta in base a:
A. Il rischio potenziale collegato alla tipologia dell installazione;
B. Il rischio reale (rispetto dei limiti di emissione) ed alla probabilita che il gestore non ottemperi alle
prescrizioni imposte dall’autorizzazione;
C. la rilevanza dellimpatto potenziale in funzione della vulnerabilita del contesto territoriale e sociale
(popolazione) di riferimento sulla base della pianificazione regionale e delle criticita territoriali.

L’analisi di rischio fa riferimento al modello SSPC e si riferisce ad un piano triennale 2016-2018, in attesa
comunque della approvazione da parte del Sistema delle Agenzie ambientali.
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Programma delle ispezioni AIA triennio 2016-2018

REPILOGO PER PROVINCA:

ANNO

PROYINGIA 2016 2017 2018
PROVINCIA Cagliari 9 10 10
PROVINCIA Medio Campidano 3 3 3
PROVINCIA Sassari 6 6 6
PROVINCIA Olbia Tempio 1 1 1
PROVINCIA Nuoro 2 3 2
PROVINCIA Oristano 2 1 1
PROVINCIA Carbonia-lglesias 7 8 7
Totale 30 32 30

Il Dirigente
Angela M. Mereu

i erec

Rif. Amin Kahnamaei
Tel. 070/67121-11 o

@ Agenzia Regionale per la Protezione dellAmbiente della Sardegna — ARPAS 16/16
4 b



